MJN]STER 10 PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE.JUSIICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO SUL/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n° 58/2020
Inquérito Civil n°. MPPR-0087.15.000026-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicdes, com fulcro no artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993, c/c artigo 129 e seguintes da
Constituigéd Federal de 1988 e

CONSIDERANDO que incurmbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do patrimdnio plblico, da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da
eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, bem como art. 129, inciso
HI*, ambos Constituicdo Federal; artigo 114, capuf, bem como art. 120, ambos da
Constituicao do Estado do Parana?;

CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia™, no sentido de que “se faz
hecesséarfa uma revisitacgo da aluacdo jurisdicional do Minisiério FPublico, de modo a
buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicdo e, ao mesmo tempo, evitar
a propositura de demandas judiciais em relagdo as quals a resolucéo extrajudicial & a
mais Indicada”, enfatizando-se para tanio que “os mecanismos de atuacdo
extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos”* (destaque nosso);

! Art. 127, O Minsterio Piablico @ instituicBo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do
Estade, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico & dos interesses sociais e
individuais indisponiveis,

Art. 129, S&o fungbes institucionais do Ministétio Phblico: 1l - promover o inguérito civil e a
acho civil piblica, para a profecdo do patrimdnio pdblico e social, do meio ambiente e de oufros
interesses difusos & coletivos,

z Art. 114, O Ministério Plblico & instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estade, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art, 120, S&0 fungdes institucionais do Ministéric Pablico: Hl — promover o inquérito civil e agio
civil publica, para protecdo do patriménio publice e social, do melo ambiente & de outros interesses
difusos e coletivos;

T Aprovada em sessio plblica no dia 22,09,2016 pela Corregedoria Nacionat e Corregedorias Gerais
dos Estados e da Unido no 7° Congresso de Gestdo do CNMP  Disponivel am
<http:/fwww.cnmp.mp.briportal/images/Carta_de Bras%C3%ADa-2.pdf =, Acesso em; 10 de julho
de 2020.

Resoluggo n® 01/2017 —~ MPPR. Disponivel em =<www. mppr.mp.briarquivos/File/conselho/
Resolucao117.0dt>. Acesso em 10 de jutho de 2020.
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CONSIDERANDO que a Constituicio Federal impde ao Poder Publico a

observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, capul);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal do Parana igualmente prevé
gue a administrag@o publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecerad aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade (art. 27,
caput);

CONSIDERANDO qgue, da mesma forma, o artigo 128, caput, da Lei Organica
do Municipio de Toledo estabelece que “a administracdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes do Municipio obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’

CONSIDERANDQ a instauracgo do Ingquérito Civil n® 0087.15.000026-0 com o
escopo principal de investigar suposta irregularidade, consubstanciada em auséncia
de processo seletivo, mediante teste seletivo, para contratacdo de estagidrios no
ambito do Municipio de Califérnia;

CONSIDERANDO que os elementos de informagdo amealhados no bojo do

referido procedimento aponfaram a cogitacdo de que o Municipio de Califérnia

nido promove teste seletivo para contratacio de estagidrios no dmbito da

Administracdo Piblica.

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 11.788, de 25 de setembro de 2.008
(Lei do Estagio), em especial, em seu art. 9°, capuf, prevé a possibilidade de
oferecimento de estagios no &mbito da administracao publica:

Art. 9° — As pessoas juridicas_de direito privado e os drgdos da

administracdo pablica direta, autarquica e fundacional de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel supetior
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devidamente registrados em seus respectivos conselhos de

fiscalizacdo profissional, podem oferecer estigio.

CONSIDERANDO a seu turno, que o art. 37, inciso II5 da Constituigdo

Federal, assevera que “a investidura em cargo ou emprego piblico depende de

aprovacio prévia em concurso plblico de provas ou de provas e titulos, de

acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma

prevista em lei, ressalvadas as nomeacédes para cargo em comissio declarado a

lei de livre nomeacéo e exoneracéo” (destague nosso).

CONSIDERANDO, ainda, que segundo o art. 12° da Lei n® 11.788 de 2.008, o
estagiario exerce fungéo plblica e recebe, bolsa ou outra forma de contraprestacgéo,
aléem de beneficios relacionados a transporte, alimentagdo e salde, implicando
portanto em remuneragdo por intermédio de dinheiro publico, tanto quanto ocorre com

0s cargos efetivos e comissionados da Administracio Publica Municipal.

CONSIDERANDOQ ainda, a cogitagdo de ofensa ao Principio da Eficiéncia,

uma vez que a auséncia de demonstragao objetiva de melhor capacidade para o
exercicio da funcdo publica, por intermédio de realizacdo de provas destinadas a
demonstracdo de conhecimentos, impede o minimo de certeza de que sao

selecionados os candidatos mais qualificados.

CONSIDERANDO, nesta toada, segundo o ministro do Tribunal Superior do

Trabalho, Alexandre Agra Belmonte, “a selecdo de esfagidrios apenas por entrevista e

* Art. 37,1l - A administragio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera azos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em
cargo ou emprego plblico depende de aprovagio prévia em concurso plblico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza & a complexidade do cargo ou emprego, na forma
pravista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarada em lei de livre
homeacio & exoneracao,

¢ Art 12 - O estagiario poders receber bolsa ou outra forma de contraprestacso que venha a ser
acordada, sendo compulsoria 2 sua concesio, bem como a do auxilio-transporte, na hipdtese de
estagio n&o obrigatorio,
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analise _curricular impede a_igualdade de condicbes entre os candidatos. e ndo

fransparece a_ética que_deve se resquardar o interesse piiblico diante da vontade

pessoal nem garante que os selecionados sejam realmente as pessoas mais

qualificadas™.

CONSIDERANDO ainda que, em caso similar, a jurisprudéncia ja orientou no
sentido da necessidade do ente pablico realizar processo seletivo para estagio no

ambito da esfera publica. Observe-se a exegese jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DF REVISTA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROCESSO SELETIVO PARA ESTAGIO. OBRIGACAO
DE FAZER. ENTE PUBLICO. Demonstrada possivel violagdo do art.
744, I, da Constituicdo Federal, impde-se o provimento do agravo de
instrumento para determinar o processamento do recurso de revista.
Agravo de instrumento provido. I-RECURSO DE REVISTA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBRLICA. PROCESSO SELETIVO PARA ESTAGIO. OBRIGACAQ
DE FAZEF? ENTE F’UBLICO No caso, trata-se de Acédo Civil
obrigue a reclamada, fundacdo piblica, a realizacdo de selecdo
puablica para a contratacdo de estagiarios. Como se observa da
inicial, o pedido deduzido relaciona-se a periodo que antecede o
prdprio Vinculo existante entre a Admmtstracao Piblica e o

Iaqahdade e moralidade do ate administrativo praticado pelo ente
pablico, relacdo que se reveste de carater juridico-administrativo, e
que por isso foge do ambito de competéncia desta Justica
Especializada. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.
(TST — RR: 962020125040014, Relator: Delaide Miranda Arantes,
Data de Julgamento: 23/08/2017, 2% Turma, Data de Publicagéo:
DEJT 01/09/2017)(grifo nosso)

CONSIDERANDO, outrossim, que, nos termos do Acérddo da 32 Turma do
Tribunal Superior do Trabatho®, Autos RR-294800-13.2009.5.09.0859, que dispée que,

7 Digponivel em: </https:/Avww.conjur.com.br/2016-fev-19/administracac- -publica-contratar-estagiarios-

concurso™ Acesso em 10 de julho de 2020.

¥ Disponivel em: <https:/jurisprudencia.tst jus.br> Acesso em 10 de julha de 2020,
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a selecdo pdblica de estagiarios é a forma gue parece mais bem atender ao principio
da impessoalidade, entendido como a vedacao de que administracio plblica trate os

jurisdicionados de forma positiva ou negativa em funcéo de condigdes individuais,

Segundo, José dos Santos Carvalho Filho, “o_principio objetiva a igualdade de

tratamento que a administracdo deve dispensar aos administrados que se encontrem

em_idéntica sifitacdo juridica, Nesse ponto. representa uma facefa do principio da

isonomia.”

[ - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACAO CIVIL. PUBLICA — CONTRATO DE ESTAGIO —~ ENTE
PUE}LICO —~ NECESSIDADE DE PROCESSO SELETIVO
PREVIO. Diante de possivel violagdo do art. 37, caput, da
Constituicdo  Federal, dou provimento ao agravo de
instrumento. Agravo de instrumento conhecido e provido. I ~
RECURSO DE REVISTA NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAQ
JURISDICIONAL. Diante da possibilidade de provimento do
recurso e em atengdo aos principios da celeridade e economia
processuais, deixa-se de analisar a preliminar, com fundamento
no art. 249, § 2° do CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
DE ESTAGIO. ENTE PUBLICO NECESSIDADE DE
PROCESSO SELETIVO PREVIO. O Ministério Pdablico do
Jrabalho ajuizou Acdo Civil Publica requerendo que o
Municipio de Guarapuava proceda & contratacdo de
“estagidrios somente através de previa submissdo a
TESTE SELETIVO, fundado nos principios constitucionais
da igualdade, impessoalidade e do concurso pablico,
observando _critérios objetivos preestabelecidos, néo
bastando. para tanto, a_mera realizacdo de entrevista ou
avaliacdo de curriculo” (fi. 495). O Tribunal Regional negou
provimento ao recurso ordindric do Ministério Publico e
confirmou a senfencga que indeferiv o pedido, ao fundamenio de
que para a validade do contrato de estigio basta serem
cumpridos os requisitos legais previstos na Lei n° 6.494/77.
Contudo, tratando-se de ente pablico, o estagidario na
Administragdo exercera fungdo publica e podera receber, por
meio de bolsa ou outra forma de confraprestagdo, além de
beneficios relacionados a fransporte, alimentacdo e sadde,
dinheiro publico em razdo das atividades desempenhadas
durante o estagio. Logo, tal contrato deve seguir os principios
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gerais da Administracdo. Toda e qualyuer atuacdo da
Administragdo Publica deve observar rigorosamente 0s
principios  da  legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Diante da densidade normativa dos
principios constitucionais, verifica-se que o ato de contratar
estagiarios no municipio acionado por simples analise curricular
ou por meio de entrevistas, desprovido de critérios objetivos e
com iguais oportunidades para todos os candidatos, caracteriza
ofensa ao art. 37, caput, da Constifuicdo Federal. Recurso de
revista conhecido por ofensa ao art. 37 caput, da Constituigdo
Federal e provido. (grifo nosso)

CONSIDERANDO, também, ém caso semelhante, a Portaria PGR/MPU N°
378 DE 09 DE AGOSTO DE 2.010°, a qual regulamenta o Programa de Estagio no
ambito do Ministério Publico da Unido e da Escola Superior do Ministério Plblico da
Unido, prevendo a realizacao de processo seletivo para estagiarios:

Art. 4° O recrutamento dos estagiarios dar-se-a por meio de
processo seletivo, divulgado, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias, na unidade que o realizard, bem como no site dos
respectivos ramos do Ministério Pablico da Unido e da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido e, ainda, nas sedes das
instituicGes de ensino conveniadas. (destaque nosso)

CONSIDERANDO, ainda, a Orientagio n® 22" da ata da CONAP
(Coordenadoria Nacional de Combate as Imregularidades Trabalhistas na
Administragéo Puiblica), com o entendimento da possibilidade de contratacio de
estagiarios, desde que seja através de teste seletivo:

22. Estigio. Necessidade de concurso piblico, E possivel a
Administragdo Publica contratar estagidrios, desde que a
contratagdo se dé através de processo seletivo, e seja observada

? Disponivel em: </hitp:/Amww.mpf.mp bripgriestagie-conosco/normas/normas-docs/portaria-378-
2010.pdf> Acesso em 10 de julho de 2020,

" Disponivel em: </hitp://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-
cientifico-n-28-22-jutho-dezembro-de-2008/a-nova-lei-do-estagio.-estagio-na-administracao-publica -
atuacao-do-ministerio-publico-do-trabalho> Acesso em 10 de julho de 2020,
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a legislagdo especifica (Afa da Reunido Nacional de 22.3.2008).
(destaque nosso)

CONSIDERANDO, por conseguinte, gue os elementos de conviccdo
amealhados no curso da investigagdo apontam, em principio, que o Municipio de
Califérnia nao esta cumprindo o dever de realizagio de teste seletivo para contratacio

de seus estagiarios, conforme apurados nos autos supramencionados.

CONSIDERANDO, portanto, que prepondera a necessidade do ente plblico
realizar teste seletivo para contratac@o de estagiarios, haja vista que a selegéo apenas
por analise de curriculo e entrevista, ofende diretamente os principios que norteiam a
Administragio Publica, especialmente a legalidade, moralidade administrativa,
impessoalidade e eficiéncia. Nesse sentido, o Municipio deve oferecer processo
seletivo, com previa publicagéo do edital, outrossim, tem o dever de publicizar as
etapas mediante endereco eletrdnico, isto &, Portal da Transparéncia, de tal forma que
obedeca os Principios da Publicidade e Transparéncia;

CONSIDERANDO que, conforme con’i(rato de n® 74/2019, Pregao 67/2019, o
Municipio de Califérnia e o Centro de Intedragéo de Estudantes — Estagios CIN,
firmaram contrate no periodo de 2.019 até a data de 18 de setembro de 2.020",
objetivando a contratagao de instifuicéo intégradora de estagios supervisionados,
visando o fornecimento de estagiarios de ensiirlo medio, cursos tecnicos, graduacgao e

pés-graduacéo para o Municipio de California ~ PR.

CONSIDERANDO, sob o viés de qué 0s atuais exercenies das fungbes de
estagio ao ambito do Municipio de Califérnia néém deram causa direta a situacao ilegal,
mas via diversa buscaram no estagio a comiplementag;éo do aprendizado, alem da
remuneracao capaz de lhes auxiliar em suas Eaubsisténcias, circunstancias estas que

|

U Disponivel em hito://177.220.188.221 :8OQDfportaltrar%sparencia/contratos/detalhas?
entidade=1&exercicio=2019&contrato=268 , consulta realizada em 10 de julho de 2020.
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nao podem ser ignoradas no que concerne a definicdo do prazo em que a ilegalidade

deve ser definitivamente cessada;

Resolve expedir a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Prefeito de Califérnia, Sr. PAULO WILSON MENDES, a Secretaria

Procuradora Juridica do Municipio, Sra, MEIRIELEN DO ROCIO RIGON, e aos seus

substitutos ou sucessores no cargo, a fim de gue, tendo em vista as disposicdes

acima mencionadas, de maneira imediata;

1. REALIZE, a partir de 31 de julho de 2.020 a contratac&o de estagiarios

exclusivamente por intermédio da realizacdo de teste seletivo, envolvendo a

realizagio de provas de conhecimentos, precedido de chamamento de candidatos por

meio que garanta a ampla publicidade;

2. SEJA previamente estabelecida a exigéncia de correlago entre os cursos
escolares dos diversos niveis e as atividades supervisionadas que serdo realizadas
pelo estagiario no servigo publico, objetivando sua formacgao profissional & também a
contribui¢io para a Administragio Publica, conforme o disposto no artigo 1°, paragrafo
2° da Lei Federal n® 11.788/2.008;

3. RELATIVAMENTE a oferta de estagio remunerado, seja fixado periodo
minimo de etapa escolar (académica) concluida pelo interessado, sugerindo-se, em
relacéo aos estagios em nivel superior, que o académico esteja cursando o 5° periodo

(ou 3° ano);

4. Preconize que a prova exigira iguais conhecimentos de todos os candidatos
concorrentes as vagas ofertadas para a mesma unidade administrativa.

5. Na condic&o de gestor pablico municipal e representante legal de pessoa

Pégina 3 de 9




MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARILANDIA DO Stit/PR

juridica de direito publico interno, deveréd o Chefe do Poder Executivo do Municipio de
California  dar ciéncia desta recomendacéio ministerial, formalmente, ao
conhecimento aos Secretarios Municipais, tendo em vista que, caso a situacao nao
seja regularizada, poderdo responder, em coautoria com o prefeito, por eventual

pratica de ato de improbidade administrativa;

6. O posicionamento da administracao sobre os termos da presente
recomendacao devera ser comunidade a esta Promotoria de Justica no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena de se entender que nenhuma providéncia foi ou sera
adotada;

7. Cabe ao Municipio de Califérnia/PR, ainda, dar ampla divulgagdo a
presente recomendacéo, fazendo-se publicar no site do Municipio e no Didrio Oficial
deste ente, enviando ainda copia do documento para a Camara de Vereadores de
Califérnia/PR, comprovando documentalmente;

8. O descumprimento injustificado da presente recomendagéo importara na
tomada de medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive no sentido de
apuragao de responsabilidades civil, administrativa e criminal dos agentes, publicos ou
particulares, que, por agdo ou omissao, violarem ou permitirem a violagio dos direitos

em voga, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Marilandia do Sul/PR, 23 fle julho de 2020.

CARLOS FREDERICO DOS GUARARNY(S ESCOCARD DE AZEVEDO

Promotor de’J ustica
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