CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA

ESTADO DO PARANA

GPC/OF°N°102/2008 California, 29 de dezembro de 2008.

EXM° SENHOR

NESTOR BAPTISTA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CURITIBA — PARANA.

Tem o presente a finalidade de encaminhar
documentacao referente a realizacao de Concurso Publico Municipal e
contratacao de servidor, para que 0 mesmo seja apreciado por esta egrégia

Corte..
Colocando-nos a disposicao para quaisquer

informacoes, renovamos nossa manifestacdo de elevada estima.

Atenciosamente,

/

A

AVELINO SERGIO VIOTTO

Presidente da Camara

RUA AMERICA, 149 — CAIXA POSTAL N° 05 — CEP: 86.820-000 - FONE-FAX: (43) 3429 1208




! TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA
Aos cuidados de ROMEU LINO COELHO

1. DIARIO OFICIAL DO ESTADO - PODER LEGISLATIVO - TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO - MODULO VII

26/06/2009 - ATOS

Relator: NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N °: 19059/09

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA

INTERESSADO: AVELINO SERGIO VIOTTO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 588/09

Admissdo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuig¢des conferidas pelos arts. 32, II1, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissé@o de Pessoal da Camara
Municipal de Califéornia, mediante concurso publico, nos termos do Edital n°®
01/2007, publicado no "Jomal Tribuna do Norte" edi¢do n°® 4876, datado de
09/05/07 (fl. 09), para o provimento do cargo de Contador, com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres, da Diretoria Juridica n® 6047/09 e do Ministério Publico
junto a este Tribunal n°® 6467/09 (fls.41 e 42), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicag@o da decisdo no periddico Atos Oficiais deste
Tribunal e apds o prazo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a DIJUR para os fins do art. 159, inciso VI do Regimento
Interno desta Corte;

b) envio a Diretoria de Protocolo para a devolugio do Processo a entidade.

E a decisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator
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Consulta Processo/Protocolo

Processo 19059/09

Assunto ADMISSAO DE PESSOAL
Protocolado em 19/01/2009 12:01
Autuado em 19/01/2009 14:53
Oficio de
encaminhamento
Relator NESTOR BAPTISTA
Decisdo Definitiva Monocratica

Decisao \rcToR BAPTISTA , de 22/0

102/08

588/2009 do(a) Conselheiro

2009

Partes
Tipo Nome
Entidade CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA
Interessado AVELINO SERGIO VIOTTO
Tramites
Data de Envio Setor Ato

18/06/2009 09:30 GCNB

Parecer n® 6467/2009 - legalidade e registro "admissé&o de pessoal -
04/06/2009 14:35 SMPjJTC|Concurso Publico - Camara Municipal de Califérnia - pela legalidade e
registro”.

Parecer n° 6047/2009 - ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO.
PELO REGISTRO.

19/01/2009 16:45 DIJUR
19/01/2009 14:53 DP

Voitar a Consulta

Copyright 2009 Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praga Nossa Senhora de Salete s/n - Centro Civico - Curitiba - PR - CEP: 80.530-910
Fone: (41) 3350-1616 CNPJ 77.996.312/0001-21

http://www.tce.pr.gov.br/servicos_consultaprocesso.aspx?processoMaster=19059/09 29/6/2009
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ATOS OFICIAIS

PROCESSO N °: 6770/05

ORIGEM: MUNIC{PIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: MARIA DE LOURDES RIBEIRO

ASSUNTO: APOSENTADORIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 582/09
Municipal. Legalidade e Registro.

Vlstos ¢ examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso

das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 ¢ 428, todos do Regimento

Interno do Tribunal de Contas, DECIDE em:

1. julgar pela legalidade ¢ registro do Decreto n° 1518/09, publicado no

periédico “A Cidade Regional” de 20 de Margo de 2009, r

PROCESSO N °: 229767/09
ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: EDWAYNE APARECIDO AREANO ARDUIN
ASSUNTO: RESERVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 585/09

Reserva. Legalidade e registro.

Vistos ¢ examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 11, 300 ¢ 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela idade ¢ registro d 1| n° 6485/09, publicada no D.O.E.
n° 7933 de 19/03/2009, referente ao ato de transferéncia para Reserva R d:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissdo de Pessoal da Camara
Municipal de Califérnia, mediante concurso publico, nos termos do Edital n°
01/2007, publicado no “Jornal Tribuna do Norte” ediglio n® 4876, datado de
09/05/07 (1. 09), para o provimento do cargo de Contador, com base no art. 1,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005, ¢ art. 298, I, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres, da Diretoria Juridica n° 6047/09 ¢ do Ministério Piblico
junto a este Tribunal n° 6467/09 (fls.41 ¢ 42), ambos favordveis & legalidade ¢
registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicaglio da decisiio no periédico Atos Oficiais deste
Tribunal e ap6s o prazo do trinsito em julgado, as seguintes medidas:

Aposentadoria por Idade da Sra. Maria de Lourdes Ribeiro, CPF n® 711 .574.41 9-
04, no cargo de Professora, com idade de 56 (cinquenta ¢ seis) anos e com tempo
de contribuio de 11 anos, 05 Meses ¢ 13 dias, ¢ proventos mensais no valor
de R$ 466,63 (quatrocentos e sessenta ¢ seis reais € sessenta ¢ trés centavos),
com base no art. 1° IV, da Lei Complementar n® 113/2005, ¢ art. 298, II, do
Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres, da Diretoria Juridica n°® 5867/
09 (fls.41) e do Ministério Piblico junto a este Tribunal n® 6363/09 (fls. 42),
ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;
2. inar a i da decisdo no peri Atos Oficiais deste Tribunal
¢, apds o prazo do trinsito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento & DIJUR, para fins do art. 159, inciso VII do Regimento Interno
desta Corte;

b) envio a DP para a devolugdo do Processo a entidade.

E adecisio.

Gabinete, em 19 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 27124/09

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO: DECIO SPERANDIO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 583/09
Prestagdo de contas transferéncia estadual. Contas regulares.
O presente processo trata de p de contas de sf
repassada pela Fundagdo dria @ U Estadual de Maringd,
CNPJ n°® 79.151.312/0001-56, relativa a gestdo do Sr. Décio Sperandio, CPF
n® 190.640.719-34, no valor de RS 5.981,00 (cinco mil, novecentos e oitenta e
um reais), referente ao exercicio de 2008, tendo por objeto a implementagdo
dos projetos Protocolados sob os n’s 12.815 e 12.864, contemplados no
Programa de Apoio @ Organizagdo de Eventos de Extensdo e Difusdo
Académica.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no
uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 111, e 428, ambos do il

de yne A ido Areano Arduin, CPF n° 602.530.299-53, com proventos
mensais na propcrcmnalldade de 25/30, no valor de RS 6.473,27 (scis mil,
quatrocentos e setenta ¢ trés reais ¢ vinte ¢ sete centavos), na graduagio de
Major, QOPM, lotado no 19° BPM em Matelindia, com base noart. 1%, 1V,daLei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, 11, do Regimento Intemo, tendo em vista
os Pareceres, da Diretoria Juridica n° 6407/09 ¢ do Ministério Piblico junto a
este Tribunal n® 6600/09 (fls. 33 ¢ 34), ambos favoraveis a legalidade ¢ registro
do Ato;

2. determinar a publicagdo da decisdo no periédico Atos Oficiais deste Tribunal
¢, ap6s 0 prazo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento & DIJUR, para fins do art. 159. inciso VII do Regimento interno
desta Corte;

b) a devolugdo do Processo & entidade.

E a decisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 231605/09

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARLOS SILVANO ALVES DOS SANTOS

ASSUNTO: RESERVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 586/09

Reserva. Legalidade e regisiro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso

das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 ¢ 428, todos do Regimento

Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade ¢ registro da Resolugdo n° 6513/09, publicada no D.O.E.

n° 7937, de 25/03/2009, referente ao ato de transferéncia para Reserva Remunerada

de Carlos Silvano Alves dos Santos, CPF n® 497.499.949-49, com proventos

mcnsais ¢ proporcionais, no valor de R$ 1.607,51 (um mil, seiscentos ¢ sete reais
eum d de soldado, QPM 1-0, com base no art.

l" 1V, da Lei Complcmenm n’ 113/2005, ¢ art. 298, I1, do Regimento Interno,

tendo em vista os Pareceres, da Diretoria Juridica n° 6575/09 ¢ do Ministério

Publico junto a este Tribunal n® 6591/09 (fls. 36 ¢ 37), ambos favoraveis a

Iegalldadc e registro do Ato;

Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar regulares as contas prestadas neste processo, com base nos arts. 1°, VI,
¢ 16, I, da Lei Complementar n® 113/2005, arts. 227, 270 ¢ 246, do Regimento
Interno, e na Resolugdo n® 3/2006, tendo em vista a Instrugdo n° 2223/09 da
Diretoria de Anlise de Transferéncias (fls. 114/117) ¢ o Parecer n® 6576/09 do
Ministério Pablico junto a estc Tribunal (fls. 118), ambos favoraveis 4
regularidade das contas;

2. determinar, apés a publicagdo da decisdo no periddico Atos Oficiais deste
Tribunal ¢ a certificagdo do trénsito em ]nlgudo. as scgmmcs medidas:

a) os registros ¢ baixas respectivas no sistema

b) 0 envio 4 Diretoria de Protocolo para a devolugdo dos autos & entidade.

E a decisdo.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

COoNSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 230200/09

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE LUIZ DE SIQUEIRA

ASSUNTO: RESERVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 584/09

Reserva. Legalidade e registro.

Vistos ¢ examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 ¢ 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade ¢ registro da Resolug#io n® 6341/09, publicada no D.O.E.
n° 7924 de 06/03/2009, rcferem: aoatode ia para Reserva d
de Jorge Luiz de Siqueira, CPF n® 530.090.379-53, com proventos mensais ¢
proporcionais, no valor de R$ 1.607,51 (um mil, sciscentos e sete reais ¢ cinquenta
¢ um centavos), na graduaglio de soldado, QPM 1-0, lotado no 20° BPM, com
base noart. 1° 1V, da Lei Complementar n° | 13/2005, ¢ art. 298, 11, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres, da Dirctoria Juridica n® 6402/09 ¢ do
Ministério Publico junto a este Tribunal n® 6598/09 (fls. 29 ¢ 30), ambos
favoraveis 4 legalidade ¢ registro do Ato;

2. determinar a publicagdio da decisfio no periddico Atos Oficiais deste Tribunal
¢, apés o prazo do trinsito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento @ DIJUR, para fins do art. 159. inciso VII do Regimento interno
desta Corte;

b) a devolugiio do Processo  entidade.

E adecisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CoNSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

2. ap da decisdio no periodico Atos Oficiais deste Tribunal
¢, apds o prazo do trnsito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a DIJUR, para fins do art. 159. inciso VII do Regimento interno
desta Corte;

b) a devoluglio do Processo a entidade.

E a decisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 363451/08

ORIGEM: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: MIGUEL LOURENCO HORNING BATISTA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 587/09

Admissdo de pessoal I

Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 e 428, todos do Regimento
Intemo deste Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela i ¢ registro do ato de Admissio de Pessoal C

a) 4 DIJUR para os fins do art. 159, inciso VI do Regimento
Interno desta Corte;

b) envio & Diretoria de Protocolo para a devolugdo do Processo & entidade.
E adecisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 524749/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: SILVIO MAGALHAES BARROS 11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N* 589/09

Complementagio Admissao de pessoal municipal. Legalidade e reglslm

Trata o presente processo de Admissdo de Pessoal Comp do N

de Maringa, medi publico, reg do pelo Edital 001/2008,

publicado no Orgo Oficial do Municlpio, de 11/01/2008, que resultou na
Ao de did: p dos para os cargos de: Técnico Desportivo,

Tratorista, Orientador de Estacionamento Rotativo, Agente Municipal de
Transito, Motorista | - Vclculos Leves. Operador de Equipamentos Especiais —
Espargiador, P d de Base, heiro, Lavador
de Veiculos, ico - icleta, M ico — Veiculos Pesados, Funileiro
¢ Engenheiro Civil.

Vistos ¢ examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 ¢ 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissdo de Pessoal em epigrafe,
com base no art. 1°% IV, da Lei Complementar n° 113/2005 e art. 298, II, do
Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Diretoria Juridica n° 3492/
09 ¢ do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas n° 6580/09 (fls.42 ¢ 43),
ambos favordveis 4 legalidade e registro do Ato;

2. determinar a publicagdo da decisdo no periodico Atos Oficiais deste Tribunal
¢, ap6s o prazo do trénsito em julgado, as scguintes medidas:

a) encaminhamento @ DIJUR para os fins do art. 159, inciso VI do Regimento
Interno desta Corte;

b) envio a Diretoria de Protocolo para a devolugo do Processo 4 entidade.

E a decisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CoNSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 231575/09

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: IVAN RODRIGUES DO PRADO

ASSUNTO: RESERVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 590/09

Reserva. Legalidade e regisiro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Consclheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, 111, 300 ¢ 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela idade e registro da Resolugdo n® 6340/09, i noD.O.E.
n° 7924, de 06/03/2009, refcrcnl: aoatode ia para Reserva R d:
de Ivan Rodrigues do Prado, CPF n°® 583.571.069-00, com proventos mensais
na proporcionalidade de 26/30, no valor de RS 1.855, 92 (um mil, oitocentos ¢
cinquenta e cinco reais ¢ noventa ¢ dois centavos), na graduagdo de soldado,
QPM 1-0, lotado no BPGD em Piraquara, com base no art. 1° IV, da Lei

do icipio da Lapa, medi publico, para provimento dos cargos
de Auxiliar de Odontologia (4° ¢ 5° colocados), nos termos do Edital n°® 01/
2006- de 13/10/2006, com base no art. 1% 1V, da Lei Complementar n® 113/2005,
e art. 298, 1, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres, da Diretoria
Juridica n® 6045/09 ¢ do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas n®
6480/09 (fls.46 ¢ 47), ambos favorveis 4 legalidade e registro do Ato;
2. determinar a publicagdo da decisdo no periodico Atos Oficiais deste Tribunal
e, apos o prazo do trinsito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento 4 DIJUR para os fins do art. 159, inciso VI do Regimento
Interno desta Corte;

b) envio & Diretoria de Protocolo para a devolugdo do Processo a entidade.

E a decisio.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 19059/09

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA

INTERESSADO: AVELINO SERGIO VIOTTO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICI\ N° 588/09

Admissdo de pessoal lidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relutor Conselheiro Nestor Baptista, no uso
das atribuigdes conferidas pelos arts. 32, II1, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

Compl n® 113/2005, ¢ art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista
os Pareceres, da Dirctoria Juridica n® 6404/09 ¢ do Ministério Pblico junto a
este Tribunal n® 6594/09 (fls. 29 ¢ 30), ambos favoréveis 4 legalidade ¢ registro
do Ato;

2. determinar a publicagdo da decisdo no periodico Atos Oficiais deste Tribunal
¢, apos o prazo do trinsito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a DIJUR, para fins do art. 159. inciso VII do Regimento interno
desta Corte;

“b) a devolugio do Processo a entidade.

E a decisdo.

Publique-se.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.

CoNSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 211740/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZMALTINA

INTERESSADO: MAURICIO BUENO DE CAMARGO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1354/09

Encaminhe-se 4 Diretoria Juridica (DIJUR), para, nos termos do artigo 352,
§1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, remessa de Nova e
Derradeira DILIGENCIA 2 origem, para manifestagio quanto ao Parecer n®
3745/09, dessa Dirctoria ¢ ao Parecer n° 4783/09 do Ministério Pablico junto
a0 Tribunal de Contas do Parana (MPjTC), sob pena de negativa de registro em
caso de ndo cumprimento da diligéncia
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Publicado no AOTC N° | 19059/09

205 de 26/06/2009

PROCESSO N °:

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA
INTERESSADO: AVELINO SERGIO VIOTTO
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 588/09

Admissédo de pessoal municipal. Legalidade
e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista,
no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de Admissao de Pessoal da
Camara Municipal de Califérnia, mediante concurso publico, nos termos do
Edital n® 01/2007, publicado no “Jornal Tribuna do Norte” edicdo n° 4876,
datado de 09/05/07 (fl. 09), para o provimento do cargo de Contador, com base
no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, |, do Regimento
Interno, tendo em vista os Pareceres, da Diretoria Juridica n°® 6047/09 e do
Ministério Publico junto a este Tribunal n® 6467/09 (fls.41 e 42), ambos

favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apés a publicagdo da decisdo no periodico Atos Oficiais
deste Tribunal e apds o prazo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a DIJUR para os fins do art. 159, inciso VI do
Regimento Interno desta Corte;

b) envio a Diretoria de Protocolo para a devolugdo do Processo a
entidade.

E a decisdo.

Gabinete, em 22 de junho de 2009.
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CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
Relator
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Processo 19059/09

Assunto ADMISSAO DE PESSOAL
Protocolado em 19/01/2009 12:01
Autuado em 19/01/2009 14:53

Oficio de

encaminhamento

Relator NESTOR BAPTISTA

. .. Decis3o Definitiva Monocratica 588/2009 do(a) Conselheiro NESTOR BAPTISTA , de
Decisac

102/08

| 22/06/200%
Sessoes
Sessdao |Ato Resultado Relator
22/06/2009]505580 Monocratica 588/ conceder o Registro
Partes
Tipo Nome
Entidade CAMARA MUNICIPAL DE CALIFORNIA
Interessado AVELINO SERGIO VIOTTO
Tramites

Data de Envio Setor Ato

14/09/2009 13:27 DP [Processo em remessa extema

11/09/2009 10:48 DP

13/07/2009 12:26 DIJUR |Despachos Processuais Diversos n°® 573/2009 -

18/06/2009 09:30 GCNB |Certiddo de Transito em Julgado n® 266/2009 -

18/06/2009 09:30 GCNB [Decisdo Definitiva Monocratica n© 588/2009 -

Parecer n° 6467/2009 - legalidade e registro "admissdo de pessoal -
04/06/2009 14:35 SMPjTC|Concurso Publico - Camara Municipal de Califormia - pela legalidade e
registro”.
. Parecer n° 6047/2009 - ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO.
19/01/2009 16:45 DIJUR PELO REGISTRO.
19/01/2009 14:53 DP

http://www.tce.pr.gov.br/servicos_consultaprocesso.aspx?processoMaster=19059/09 8/7/2010




Prefeitura Municipal de Califérnia
Estado do Parana

Paragrafo Gnico. A servidora gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestagéo e a lactacdo, das operagdes e locais
previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e
em servico n&o penoso e N&o perigoso.

Art. 65. Na concesséo dos adicionais de atividades penosas, de
insalubridade e de periculosidade, serao observadas as situagbes
estabelecidas em legislagéo especifica. ¥

Art. 66. Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X
ou substancias radioativas serédo mantidos sob controle permanente,
de modo que as doses de radiagdo ionizante ndo ultrapassem o nivel
méximo previsto na legislacao prépria.

Paragrafo tnico. Os servidores a que se refere este artigo seréo
submetidos a exames médicos a cada 6 (seis) meses.

Subsecgéo IV
Do Adicional por Servigo Extraordinario

Art. 67. O servico extraordinario, que devera ser sempre previamente
autorizado, sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) em relag&o a hora normal de trabalho.

Art. 68. Somente sera permitido servico extraordinario para atender a
situactes excepcionais e temporarias, respeitado o limite méximo de 2
(duas) horas por jornada.

Subsegédo V
Do Adicional Noturno

Art. 9. O servico noturno, prestado em horério compreendido entre 22
(vinte e duas) horas de um dia & 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o
valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se
cada hora como cingiienta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo unico. Em se tratando de servigo extraordinario, 0
acréscimo de que trata este artigo incidira sobre a remuneragao
prevista no art. 67.

Subsegdo VI
Do Adicional por Tempo de Servi¢o

Art. 70 — Para cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio no servigo
pablico municipal, sera concedido automaticamente ao servidor

 um adicional de 5% (cinco por cento).
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ACORDAO n° 1111/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 46511-7/06 '
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN A
ASSUNTO: PREJULGADO N
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO. ,

REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1)
NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE A CONSTITUICAO
FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO PODE HAVER (2) REVISAO DA
CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-LA EM
CONFORMIDADE COM O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO COM A REDUCAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS “@
TERCEIRIZACAO DESDE QUE HAJA: 1) COMPROVACAO DE REALIZACAO DE
CONCURSO INFRUTIFERO; IT) PROCEDIMENTO LICITATORIO; 1) PRAZO DO ART.
57. 11, LEI 8.666/93; IV) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O
MESMO QUE SERIA PAGO AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER
RESPONSABILIZADA PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. VI) RESPONSABILIDADE
DO GESTOR PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO. (5) DEVE-SE OBSERVAR A
REGRA INSERTA NO INCISO XVI, DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
QUANTO A ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS. (6) HAVENDO SERVICO DE CONTABILIDADE OU DE ASSESSORIA
JURIDICA, TANTO NO LEGISLATIVO QUANTO NO EXECUTIVO NO MINIMO 01 DOS
INTEGRANTES DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC OU NA OAB.
O DEPARTAMENTO PODERA SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO
COMISSIONADO OU SERVIDOR EFETIVO COM FUNCAO GRATIFICADA. (7) SENDO
SUBSTITUTIVO DE PESSOAL: COMPUTAR-SE- A NO LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL PREVISTO NA LRF. SOMADO AS REGRAS GERAIS, HA QUE SE
OBSERVAR. EM CADA CASO, AS REGRAS ESPECIFICAS.

REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO: (1)
CARGO EM COMISSAO: IMPOSSIBILIDADE, SALVO SE HOUVER UM
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE. NO MINIMO 01 DOS INTEGRANTES
DEVERA ESTAR REGULARMENTE INSCRITO NO CRC. O DEPARTAMENTO PODERA
SER CHEFIADO POR DETENTOR DE CARGO COMISSIONADO OU SERVIDOR
EFETIVO COM FUNCAO GRATIFICADA. (2) CONTABILIDADE DESCENTRALIZADA:
NOS CASOS DE INEXISTENCIA DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO,
O CARGO ESTIVER EM EXTINCAO SERA POSSIVEL QUE O CONTADOR DO PODER
EXECUTIVO PRESTE SEUS SERVICOS AO PODER LEGISLATIVO, DESDE QUE
DESCRITO NAS ATRIBUICOES DO CARGO. SERA REMUNERADO PELO PODER
EXECUTIVO. (3) POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO NOS CASOS DE
INEXISTENCIA DO CARGO OU EM QUE, DEVIDAMENTE MOTIVADO, O CARGO
ESTIVER EM EXTINCAO

REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO: (1) CARGO EM COMISSAO: POSSIVEL,
DESDE QUE SEJA DIRETAMENTE LIGADO A AUTORIDADE. NAO PODE SER
COMISSIONADO PARA ATENDER AO PODER COMO UM TODO. POSSIBILIDADE DA
CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA OU FUNCAO GRATIFICADA
PARA ASSESSORAMENTO EXCLUSIVO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO OU DE
CADA VEREADOR. NO CASO DO PODER LEGISLATIVO E DO PREFEITO, NO CASO
DO PODER EXECUTIVO. DEVERA HAVER PROPORCIONALIDADE ENTRE O
NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E DE SERVIDORES COMISSIONADOS.
CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES QUE
EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZACAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE ALTA
COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATACAO DIRETA,
MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA PARA OBJETO
ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO COMPATIVEL COM O OBIJETO,
NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO.




Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de requerimento proposto pela Unidio dos Vereadores do Parana —
UVEPAR, visando defender os interesses das Camaras Municipais. O petitorio refere-se a
obrigatoriedade de contratagdo de profissionais (advogados e contadores) via concurso publico, em
face da manifestagdo do Tribunal de Contas trilhar no sentido de que, apos o inicio de 2007, ndo serdo
mais toleradas praticas de contratagdo por licitagao, nomeacdo ou qualquer outro meio que nao por
concurso publico. A parte interessada informou ainda que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e a Diretoria de Contas Municipais avaliaram a questdo e opinaram pela impossibilidade da
contratacdo de profissionais que néo seja efetivada por concurso publico. A UVEPAR afirmou que a
realidade de quase 80% dos Municipios paranaenses € incomparavel com grandes pélos urbanos, uma
vez que passam por dificuldades financeiras. Relativo a tais dificuldades teceu consideragdes acerca da
receita, assegurando que as Camaras possuem receita reduzida, muitas vezes sem estrutura fisica,
tecnologica e profissional para o bom andamento dos trabalhadores legislativos. Ressaltou que, via de
regra, os profissionais da advocacia ndo se especializam no direito publico, o que acaba por ocasionar
diversos erros de interpretagio, em defesa e pareceres. Acrescentou que a oferta de profissionais €
reduzida em todo o Estado, e que esta situagdo ¢ agravada em pequenos municipios. Com relagdo a
confiabilidade, asseverou que ja houve caso em que O assessor juridico havia sido assessor do
adversario politico, 0 mesmo ocorrendo com 0s contadores. Salientando que o profissionalismo ndo se
propaga em grande escala, reforgou a afirmagao de que a desconfianga gerada por esta situagao podera
ser observada quando da analise das contas por este Tribunal. Consolidando, por fim, a dificuldade a
ser transposta pelas Camaras, aduziu que ndo ha profissionais gabaritados no mercado que, pelo salario
que pode ser pago, abandonem seu escritorio para dedicar-se exclusivamente ao servigo publico, visto
que aquele é mais rentavel. Com esta exposicio, o Interessado buscou defender que as Camaras ndo
tém condi¢des financeiras de contratar profissionais qualificados, de confianga e que agreguem
requisitos basicos para o exercicio exclusivo da profissio no setor publico. Em face do panorama
apresentado, sugeriu a formagdo de uma Comissdo de Estudos, com representagdo deste Tribunal, dos
Municipios e Camaras, a fim de identificar eventuais alternativas para adequar a situagdo. Através da
Portaria n°® 437/06, esta Corte designou a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, Angela Cassia Costaldello, o Auditor Ivens Zschoerper Linhares, e os técnicos Gumercindo
de Andrade de Souza, Thalita Maria Azambuja, Roberto Carlos Bossoni Moura e Alberto Martins de
Faria para comporem a Comissdo para apresentagio de estudo sobre a obrigatoriedade de contrata¢do
de advogados e contadores pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipal. Apos relato do petitorio,
a Comissdo, ao apresentar o Relatorio dos Estudos analisou a questdo, primeiramente sob o ponto de
vista do Poder Executivo do Municipio. Didaticamente, a Comissdo dividiu as questdes abordando:

No Poder Executivo:

1) Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de provimento efetivo nos
Municipios paranaenses mediante concurso publico podendo ser nomeados para cargos de provimento
em comissdo apenas para fungdes de chefia, dire¢éo e assessoramento. Neste topico, destacou que o
entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia, ja pacificada, ¢ no sentido de que as atividades
juridicas e de contadoria, de interesse do Municipio, devem ser executadas por servidores do quadro
efetivo, ou seja, providos por meio de concurso piblico. A Comissdo fez alusdo a existéncia de cargos
em comissio, demonstrando a forma de provimento destes cargos, segundo os preceitos
constitucionais. Teceu consideracdes as questdes de assessoramento, destacando que o assessoramento
do cargo em comissdo ao qual faz referéncia a Carta Magna diz respeito ao auxilio técnico que serd
prestado. Evidenciou ainda que o assessoramento como exercicio proprio da atividade juridica ou
contébil é aquele que deve coincidir com as fungdes atribuidas ao servidor publico ocupante de cargo
de provimento efetivo. Frisou também o entendimento de que inexistindo contador ou
advogado/consultor juridico nos quadros permanentes da administragio publica municipal €
inconstitucional a nomeagdo de servidor para cargo de provimento em comissdo. Transcreveu algumas
decisdes desta Casa, visando confirmar o posicionamento pela impossibilidade da contratagdo, para o
desempenho de atividades juridicas e contabeis, via cargo em comissdo, fazendo uma observagio de
que nos locais onde houver mais de um contador ou assessor juridico, admitir-se-a que o chefe da
carreira seja comissionado. A isso, acrescentou que: dificuldades orgamentarias e falta de




disponibilidade de profissionais qualificados ndo podem legitimar a nomeagio de cargo em comissao,
pois, mesmo que deserto 0 concurso, as condigdes relativas a remuneragao e exigéncia de qualificagao
profissional deverdo ser observadas. Por fim, aduziu ainda que a maior publicidade dos editais de
abertura dos certames, certamente, conduzira a resultados mais favoraveis. Adiante a Comissao passou
a analisar a questio sob o prisma da terceirizagdo. 2) Terceirizagdo das atividades de assessoria
juridica e assessoria contabil mediante licitagio da qual s6 poderdo participar pessoas juridicas,
excluidas do certame as sociedades e associagdes sem fins lucrativos. Embora a Comissdo tenha
ressaltado que o posicionamento desta Corte de Contas ja trilhou no sentido de que a terceirizagao
destas atividades ndo poderia ser implementada, entendeu que, em face das dificuldades apresentadas
pela UVEPAR com rela¢do ao insucesso de concursos publicos, a questao merece nova analise. Diante
disso afirmou que, comprovado 0O insucesso do concurso publico, bem como, que 0 procedimento
licitatorio para a terceirizagao seguiu 0s estritos termos da Lei 8.666/93, ndo se vislumbraria ofensa
aos principios da impessoalidade e da continuidade dos servigos. Ademais, evidenciou que 0s cargos
em questio sio de atividades meio e nao atividades fim da administragdo. A Comissdo destacou
algumas condigdes para a adogdo da terceirizagdo a impossibilidade da contratagdo de pessoas fisicas,
ou seja, somente poderdo ser contratadas pessoas juridicas ou sociedades civis com profissionais
habilitados na area; as entidades participantes deverao ter fins lucrativos, em virtude da sua natureza
juridica; obediéncia ao critério de escolha de técnica e prego; inadmissibilidade de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, em face da natureza continuada dos servigos; a contratagdo devera se dar
por prazo determinado, sujeitando a renovagio do contrato a comprovagao de insucesso em novo
concurso publico; vedagio da adogdo de prazos contratuais muito longos, ndo devendo ultrapassar 2
(dois) anos e 6 (seis) meses; os valores pagos a empresa deverdo ser comparados aos que seriam pagos
a um servidor efetivo, pautando-se em critérios de razoabilidade; e, por fim, a atengdo que devera ser
dispensada pelo gestor, em virtude da lei de responsabilidade fiscal contemplar que as despesas com
terceirizagio serdo computadas como despesa de pessoal e ndo de servigos de terceiros. 3)
Estabelecimento de um vinculo politico com o ocupante do cargo de Procurador-Geral, Advogado
Geral ou Defensor Geral do Municipio e/ou Secretario de Finangas do Municipio ou Controlador-
Geral: a Comissdo designada por esta Corte destacou a faculdade que o Municipio possui para
modificar sua estrutura administrativa, através da alteragdo da Lei Municipal, para dispor sobre a
composigio, organiza¢do e competéncia dos 6rgaos e secretarias da administragdo publica municipal,
criando um 6rgdo ou uma secretaria em cujo plexo de competéncias esteja a prestagdo de servigos
afetos a atividade de assessoria juridica ou de controle contabil. Analisando separadamente os vinculos
da atividade juridica e da atividade contabil, afirmou, com relagio ao primeiro que, que podera haver
um orgio ou cargo de confianga que faga parte da administragio publica direta do Municipio. Neste
momento a Comissdo distinguiu os cargos de confianga dos cargos em comissdo, ressaltando que
aqueles possuem um vinculo politico-institucional, estando seus agentes sujeitos as inelegibilidades, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Administrativa. A opg¢do para 0
estabelecimento do vinculo, funcional ou politico-institucional, € juizo discricionario do Chefe do
Poder Executivo. Com relagdo a atividade contabil, afirmou que, por meio de lei, podera ser criada
uma Secretaria de Finangas Municipal, sendo plenamente compativel com o posicionamento desta
Corte, a assung¢do de um cargo em confianga, de vinculo institucional, de Controlador ou Procurador-
Geral do Municipio.
No Poder Legislativo:
1) Assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de provimento efetivo nos Municipios
paranaenses mediante concurso publico podendo ser nomeados para cargos de provimento em
comissio apenas para fungdes de chefia, dire¢do e assessoramento. Sob este aspecto, fez remissao a
analise feita com relagdo a contratagdo no Executivo Municipal, reforgando a idéia da impossibilidade
da contratagio de assessores juridicos e contadores através de cargo em comissdo. 2) Possibilidade de
acamulo de atribui¢des do executivo e do Legislativo, mediante previsdo em lei, apenas a fung@o de
contador: Assegurcu 2 Comissde que, 2 principio, inexiste conflito de interesses e atribuigdes caso o
r atenda a Prefeitura e a Camara. Contudo, devera haver uma alieragao das atribuigoes
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entretanto, as sociedades e associagdes sem fins lucrativos: Aplica-se a este item o que ja foi abordado
com relagdo as Prefeituras. Finalizando o Relatorio, a Comissdo apresentou suas conclusdes € anexou
as atas das reunides ordinarias realizadas por ela. A Presidéncia desta Casa, por meio do Oficio n°
316/07, comunicou que na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno n° 05, de 08 de fevereiro de 2007, este
Relator foi designado para elaborar o Prejulgado sobre questdes atinentes a obrigatoriedade de
contratacdo de advogados e contadores, para atuarem nas Prefeituras e Camaras Municipais. Visando
dar supeddneo e subsidios para a elaboragao do Prejulgado, foi designada uma Comissdao que
apresentou as propostas ja relatadas. Solicitada a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas acerca das conclusdes apresentadas pela Comissdo, 0 Parquet, ressaltando o trabalho
realizado pela comissdo constituida, divergiu pontualmente de algumas proposi¢des. A primeira
divergéncia refere-se ao entendimento de que o disposto no inciso II, do artigo 57, da Lei Federal n°
8.666/93, ndo se aplica ao caso de contratagdo de advogados e contadores. Compreende que a
prestagio de servigos por advogados e contadores, via contrato administrativo, é uma situagao
excepcional. E registra o entendimento de que o contrato administrativo, nestes casos, ndo podera ter
prazo superior a 12 (doze) meses, admitidas prorrogagdes por prazo idéntico desde que nao se obtenha
sucesso no (s) concurso (s) aberto (s) em cada exercicio. Qutro aspecto controvertido € o de que a
proposta de limitagdo de participa¢ao na licitagdo somente a pessoas juridicas com fins lucrativos, o
que parece discriminagdo sem fundamento logico, restringindo a competi¢ao e ferindo o dispositivo
constitucional que exige a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Para tanto, sugeriu que este
item seja retirado das conclusdes. Quanto a remuneragao, entende que o adequado e consentaneo com
o interesse publico é que a remuneragio ofertada ao eventual vencedor do certame ndo exceda o valor
fixado para o cargo correspondente aos servigos licitados acrescidos dos encargos sociais, quando
entio a forma desviada de contratacio ndo serviria para sangrar os ja minguados cofres publicos. Por
fim, anotou que ha municipalidades que ja possuem procurador juridico na Camara Municipal e que a
Gltima disposi¢do das conclusdes parece contrariar esta possibilidade, o que se afigura indevida
ingeréncia no ambito da economia propria do ente legislativo municipal. Feitas tais consideragoes,
afirmou que o relatorio da comissdo pode ser aprovado com as alteragdes propostas no Parecer
Ministerial.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Buscando uma forma diferenciada de sintetizar o que foi trazido no louvavel trabalho realizado pela
Comissdo, bem como de abordar as questdes relacionadas ao tema, analisaremos primeiramente a
possibilidade ou ndo do provimento em comissdo. Adiante trataremos da terceirizagdo destes servigos
procurando sopesar abordagens doutrinarias e jurisprudenciais, almejando, assim, um posicionamento
do Plenario desta Casa acerca desta matéria. Embora as indagagdes tenham sido propostas nesta Casa
através da Unido dos Vereadores do Parana — UVEPAR, em face da realidade das Camaras Municipais
do Estado, ressalto apenas que, visando uniformizar o entendimento, trataremos das questdes sob o
prisma das contratagdes realizadas pelas Camaras Municipais e pelos Executivos Municipais.
Destaque-se que, diante do que preceitua a Constituicdo Federal, art. 37, inciso II 1, ‘o sistema
constitucional brasileiro adotou o concurso publico como requisito insuperavel para a investidura em
cargo publico’.2 Consoante ensinamentos de Carmen Lucia Antunes ROCHA, ‘concurso publico € o
processo administrativo pelo qual se avalia o merecimento de candidatos a investidura em cargo ou
emprego publico, considerando-se as suas caracteristicas e a qualidade das fungdes que lhes sao
inerentes. E pelo concurso publico que se concretiza a igualdade de oportunidades administrativas € a
impessoalidade na selegdo do servidor, impedindo-se tanto a pessoalidade quanto a imoralidade
administrativa’. 3 Diante disso, vé-se que a regra é a admissdo de pessoal por meio de concurso publico
para provimento efetivo de vaga em cargo ou emprego da Administragdo Publica. Entretanto, a propria
Constitui¢o excetua essa regra quando permite o provimento comissionado. Quanto a ele, sabe-se que
os manuais e obras de Direito Administrativo, via de regra, limitam-se a descrever os cargos em
comissio com sendo cargos de provimento precario, que prescindem de concurso publico para a
nomeagdo do servidor e que este sera demissivel ad nufums. Ressalte-se aqui uma breve discordancia
do gue consta no Relatério da Comissdo. A doutrina moderna ndo faz a diferenciagdo entre cargo em
comissdo e cargo de confianga proposta no relatorio que afirmou que “os de comissdo possuem vinculo
profissional ¢ os de confianga vinculo politico-institucional’.




Vejamos a ligdo de Odete MEDAUAR:

1 Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
2 ROCHA. Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos.
Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 200. Nota de rodapé n. 124.
3 Ibidem. p. 201
4 Expressdo latina que significa ao menor sinal. E constituida da preposigao ad e do acusativo do
singular do substantivo nutus, us (m.) sinal de cabega. CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito
administrativo. v. 4: o pessoal da administragdo publica. 2. ed., atual., ampl. e rev. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 42. O cargo em comissdo € aquele preenchido com pressuposto de temporariedade;
esse cargo, também denominado de cargo de confianca, é ocupado por pessoa que desfruta da
confianca daquele que o nomeia ou propde a nomeagao. Se a confianca deixa de existir ou se ha troca
de autoridade que propds a nomeagdo, em geral o ocupante do cargo em comissdo ndo permanece; O
titular do cargo em comissdo nele permanece enquanto subsistir o vinculo de confianga. [grifos do
autor]
5 Ou seja, a confianga é um requisito para o provimento do cargo. Dai, infere-se que existem na
Administragio Publica cargos isolados capazes de serem providos por pessoas estranhas aos quadros,
fundamentado na confianga que a autoridade detentora do cargo deposita no nomeado. O carater ¢
precario, ja que o servidor podera ser dispensado a qualquer tempo. Portanto, vislumbra-se que 0
requisito confianga aperfeigoa a motivagdo da admissdo de pessoas nestes cargos, deixando notorio
que uma das principais, sendo a principal caracteristica para o exercicio do cargo comissionado, € a
confianga. Descritas, em breves linhas, as formas de provimento de cargos publicos contidos no inciso
1L, do art. 37 da CF/88 entendo possivel a analise dos casos apresentados.
Dos Contadores no Poder Legislativo:
Saliente-se, primeiramente, que a forma de provimento dos cargos de contador do Poder Legislativo
devera ser por meio de concurso publico, conforme dispdem a Carta Federal. Na sua impossibilidade,
em face de concurso publico frustrado, podera ser realizada a revisao da carreira do quadro funcional,
visando manté-la em conformidade com os valores de mercado ou podera, ainda, haver a reducgdo da
jornada de trabalho com a redug@o proporcional dos vencimentos. Apresenta-se como outra opgao a
terceirizagdo. Evidencie-se que, por obvio, na inexisténcia deste cargo ou na sua extin¢do do quadro
permanente, a terceirizagdo também sera uma op¢ao plausivel. Entremos, pois, em uma seara
problematica que reside no questionamento acerca do que a Administragdo Publica pode terceirizar,
este é um tema que se constitui um dos mais polémicos entre os doutrinadores da area administrativa.
Pode-se afirmar que a atividade passivel de terceirizagdo € aquela exercida pela Administragdo Publica
que n3o coincide com seus fins principais, a ja conhecida diferenca entre atividade-meio e atividade-
fim. 5 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 10. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 265. Ora, é sabido que a atividade de contadoria no Poder Legislativo
ndo ¢ atividade-fim, mas sim, atividade-meio. Portanto, ndo sendo atividade-fim, sera passivel de
terceirizagdo segundo a melhor doutrina. Ademais, o simples fato de a contabilidade gerar efeitos que
atingirdo a atividade-fim do Poder Legislativo, nos permite entender possivel a terceirizagdo deste
servico. Destaque-se, porém, que tal posicionamento vai de encontro ao adotado pelo Tribunal de
Contas da Unido que nio admite a terceiriza¢ao, vejamos: A contratacao de prestagao de servigos para
vidades inerentes a atividade fim da administragdo ou as suas categorias funcionais
30 indiretz = terceirizagdo indevida de atividades exclusivas dos servidores
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§ 2°, do Decreto n° 2.271/97." AC-1193-29/06-P MV. "A contratagdo de terceirizados para a
consecugdo de fungdes essenciais e proprias do 6rgdo ou para a execucdo de atividades inerentes as
suas categorias funcionais, bem como a presenca de elementos de subordinagdo e pessoalidade
culminam em manifesta burla ao disposto no art. 37, inciso 11, da CF/88, que estabelece a exigéncia de
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico."AC-0593-10/05-1 AS. "A utilizagdo
de terceirizados em atividades proprias de servidores publicos constitui modalidade de burla a
exigéncia constitucional de prévio concurso publico para a admissio de pessoal e tem sido
reiteradamente rechagada por este Tribunal. (...) A principal dificuldade na utilizagao da terceirizagao
de mao-de-obra parece residir na capacidade de identificacdo das atividades que se amoldam a este
tipo de execugdo indireta e as que legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a esse regime. O
art. 1° do Decreto n® 2.271/97, que regula a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional estabelece que devem ser executados preferencialmente de
forma indireta os servigos de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes, manutengdo de prédios, equipamentos e
instalacdes. Ja o § 2° da mesma norma prevé que nao poderio ser objeto de terceirizagdo atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal. (...)

Como regra geral , a Administragdo Publica deve seguir as mesmas precaugdes adotadas pelas
empresas privadas, evitando a terceirizagao de atividades finalisticas, primando pela especializagao
nos servicos a serem prestados, exigindo que a dire¢do dos servicos seja feita por prepostos da
contratada e assegurando-se de sua idoneidade econdmica, bem como de sua regularidade trabalhista,
fiscal e tributria." AC-0256-08/05-P MV. "(...) os conselhos de fiscalizagdo profissional néo poderdo
terceirizar as atividades que integram o plexo de suas atribui¢des finalisticas, abrangidas pelos seus
Planos de Cargos e Salarios, podendo, todavia, ser objeto de execugdo indireta apenas as atividades
materiais acessorias, instrumentais e complementares aos assuntos que constituem a area de
competéncia legal dessas entidades, conforme firme orientagao jurisprudencial desta Corte de Contas,
a exemplo do Acordio 143/1999 — Segunda Camara - TCU, e regulamentagdo estabelecida pelo
Decreto federal 2.271/97; (...)"AC-0341-10/04-P WA, em sede de consulta. Ver também: AC-0975-
21/05-2 LM. Todavia, considerando a notoria dificuldade de os Municipios manterem pessoal
especializado em seu quadro efetivo, compreendo que cada gestor, de per si, examinara as vantagens €
desvantagens da terceiriza¢do, decidindo da melhor maneira, cabendo-lhe, com o compromisso da
eficiéncia e da economicidade, optar pela terceirizagdo sem permitir a descaracterizagao da fungao do
Estado. Portanto, é cabivel a terceirizagdo da fun¢io de contador quando: 1) havendo o cargo no
quadro efetivo, apds aberto concurso publico, este restar frustrado pelo ndo aparecimento de possiveis
interessados ou pela inabilitagdo de todos; 2) ndo houver o cargo ou estiver este em extingdo.
Destaque-se aqui que a declaragdo de extingdo do cargo devera ser devidamente motivada. Todavia,
para que esta terceirizagdo seja valida, € necessario e fundamental que 2 contratacio de uma pessoa
juridica ou de uma pessoa fisica seja precedida de um procedimento licitatorio, respeitados 0s
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que fiscalize o contrato e oriente as empresas interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou
qualquer outra atitude que demonstre falta de zelo e que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os
documentos puiblicos, as terceirizadas poderdo ser chamadas a responsabilizagdo. Ademais, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana podera, verificadas a ma qualidade das informagdes prestadas e a
desproporcionalidade dos servigos, emitir um alerta de que os servigos prestados ndo estdo de acordo
com as normas legais. Outra possibilidade que se aventa é a redugdo da jornada de trabalho para os
cargos efetivos, providos por concurso publico, reduzindo-se, proporcionalmente os vencimentos. No
que concerne aos cargos em comissdo, adotando o mesmo posicionamento ja esposado pelo Tribunal
de Contas de Santa Catarina — Prejulgado n° 1277 6 — e do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
conforme se denota da parte dispositiva do voto exposto no processo de Prestagdo de Contas n® 3225-
02.00/02-1 7, pela impossibilidade de que os contadores assumam cargos comissionados no Poder
Legislativo, em face, principalmente, de se tratar de uma fungdo permanente, embora ndo seja uma
atividade-fim deste Poder. A Ginica possibilidade de provimento comissionado ou de fung@o gratificada
sera se houver um servigo de contabilidade (departamento de contabilidade) e, havendo no minimo 01
servidor inscrito no CRC, este podera ser chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por
i estavel com funcdo gratificada, conforme art. 37, V, da CF. Destaque-se ser impossivel a
assungdo de dois ou mais cargos, empregos ou fungdes pablicas, ainda gue em Mumc;pzob distintos.
Tai situagido ca;‘autcriau' sc-a uregular, uma vez que se trata de acumulagdo wregular de cargos, em
face J;, s Gispae O a1 37,’ XVi da OF Propde-se amnda a possibilidade de gue o coniador assuma a
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publico. O valor a ser pago a empresa ou pessoa fisica terceirizada, devera ser, no mdximo, 0 mesmo
valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo. Em se tratando de substitutivo de
pessoal, incluir-se-a no limite com gastos de pessoal. Alerte-se que, também neste caso, havendo a
terceirizacdo, o administrador publico devera tomar as precaugdes necessarias para que os documentos
administrativos estejam sempre sob seu poder e guarda, bem como, para que orientem as empresas
interessadas que a auséncia, a perda, o extravio ou qualquer outra atitude que demonstre falta de zelo e
que venha a prejudicar, inutilizar ou deteriorar os documentos publicos, os terceirizados poderdo ser
chamados a responsabilizagdo. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Parana podera,
verificadas a méa qualidade das informagdes prestadas e a desproporcionalidade dos servigos, emitir um
alerta de que servigos prestados nio estio de acordo com as normas legais. A diferenga entre esse
cargo e o de Contador reside, essencialmente, na possibilidade deste cargo ser provido de forma
precaria, isto €, por meio de cargo comissionado8 isolado, ressalve-se, desde que os cargos estejam
ligados diretamente a autoridade e ndo ao 6rgdo, pois, caso a necessidade seja a de atender ao Poder
como um todo, o servidor devera ser concursado. Neste caso, também € possivel que, existindo no
minimo 01 servidor devidamente inscrito no o6rgdo de classe — OAB — o departamento podera ser
chefiado por um detentor de cargo comissionado ou por servidor estavel com fungdo gratificada,
conforme art. 37, V, da CF. Destaque-se ser impossivel a assun¢io de dois ou mais cargos, empregos
ou fungdes pablicas, ainda que em Municipios distintos. Tal situa¢@o caracterizar-se-a irregular, uma
vez que se trata de acumulagdo irregular de cargos, em face do que dispde o art. 37, XVI, da CF. Cabe
assinalarmos ainda que ha que se observar o principio da proporcionalidade entre o nimero de
servidores efetivos e em cargo em comissdao. 8 Entendimentos consonantes: Tribunal de Contas de
Santa Catarina, manifestado no Prejulgado n°® 1579: (...) 2. Havendo necessidade de diversos
profissionais do Direito para atender aos servigos juridicos de natureza ordinaria do ente, 0rgdo ou
entidade, que inclui a defesa judicial e extrajudicial e cobranga de divida ativa, ¢ recomendavel a
criagio de quadro de cargos efetivos para execugdo desses servigos, com provimento mediante
concurso publico (art. 37 da Constituigdo Federal), podendo ser criado cargo em comissdo para chefia
da correspondente unidade da estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico,
Assessoria Juridica, ou denominagdes equivalentes). Se a demanda de servigos ndo exigir tal estrutura,
pode ser criado cargo em comissdo de assessor juridico, de livre nomeagdo e exoneragdo. (...) Tribunal
de Contas da Unido: Com efeito, e na mesma linha de entendimento esposada pelo representante do
Ministério Publico junto a esta Corte, penso que os cargos de Assessor Parlamentar e de Assessor
Juridico podem ser providos através de Cargos em Comissao, tendo em vista as caracteristicas que
envolvem suas atribui¢des, sendo imprescindivel ali a presenga do fator “confianga do administrador”.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recurso de Reconsideragdo n® 006189-02.00/98-1. Tribunal
Pleno. Relator: Cons. Sandro Dorival Marques Pires. Julgamento: 19. jul. 2000. Publicado em:
14.ag0.2000.) Neste sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE

SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAQ.

I - Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder
Publico em relagdo as causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. II - Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre o mimero de cargos efetivos € em comissio,
de maneira que exista estrutura para atuagdo do Poder Legislativo local. 11l - Agravo improvido. 9 Dos
Assessores Juridicos no Poder Executivo: Em virtude da aplicabilidade de todo o exposto para o
Assessor Juridico do Poder Legislativo ao Assessor Juridico do Poder Executivo, deixo de repetir as
linhas acima, remetendo-me, porém, a elas. No que tange as Consultorias, embora a questﬁo nao tenha
sido expressamente abordado nos autos, aﬁrma—se que sdo possiveis para questées qLP e\.s}am notoria
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assessores juridicos nos seguintes moldes: 9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no
Recurso Extraordinario 365.368-7 Santa Catarina. Primeira Turma. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Julgamento: 22. maio. 2007. Publicado no DJ de 29. jun. 2007.

REGRAS GERAIS PARA CONTADORES, ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO
PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

- Necessario concurso publico, em face do que dispde a Constituigdo Federal. - Revisdo da Carreira do
Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os valores de mercado. - Redug@o da
jornada de trabalho com a redugao proporcional dos vencimentos. - Terceirizagio: 1) Comprovagao de

realizagdo de concurso infrutifero; 1) Procedimento licitatorio; I1T) Prazo do art. 57, 11, Lei 8.666/93;
IV) Valor mdximo pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria pago ao servidor efetivo; V)
Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela
fiscalizagdo do contrato. - Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituigao
Federal, quanto a acumulagdo ilegal de cargos, empregos e fungdes publicas. - Havendo servigo de
contabilidade ou de assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no executivo no minimo 01 dos
integrantes devera estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB — conforme o caso. O departamento
podera ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou servidor efetivo com fungdo gratificada
conforme art. 37, v, da CF. - Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- 4 no limite de despesa com
pessoal previsto na LRF. Somado as regras gerais acima, ha que se observar, em cada caso, as regras
especificas.

REGRAS ESPECIFICAS PARA CONTADORES DO PODER LEGISLATIVO - Cargo em COMISsao:
Impossibilidade, salvo se houver um departamento de contabilidade. No minimo 01 dos integrantes
devera estar regularmente inscrito no CRC. O departamento podera ser chefiado por detentor de cargo
comissionado ou servidor efetivo com fungdo gratificada. - Contabilidade Descentralizada: Nos casos
em que, devidamente motivado, o cargo estiver em extingdo ou que inexista o cargo, sera possivel que
o contador do Poder Executivo e por ele remunerado preste seus servigos ao Poder Legislativo, desde
que descrito nas atribuigdes do cargo. - Terceirizagdo: possibilidade nos casos em que, devidamente
motivado, o cargo estiver em extin¢@o ou que inexista o cargo.

REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER
EXECUTIVO

- Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja diretamente ligado a autoridade. Nao pode ser
comissionado para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagao de cargo comissionado de
chefia ou fungdo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de cada
Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder Executivo. Devera haver
proporcionalidade entre o numero de servidores efetivos e de servidores comissionados.
CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS

- Possiveis para questdes que exijam notoria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade
do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta complexidade, casos em que podera haver
contratagdo direta, mediante um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e
que tenha prazo determinado compativel com o objeto, ndo podendo ser aceitas para as finalidades de
acompanhamento da gestdo. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. Presente o
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 7 de agosto de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia




